
南　　非

【风险提示】　２００８年，南非颁布了一系列涉及技术标准和产品安全的法规，包括

《电信设备及电气电子设备的技术标准》，《关于食品中菌类产生毒素限量法规的第

Ｒ．５１２号修正案》、《在南非销售的菜籽油、苹果和梨的等级、包装和标志的法规草案》等。

提醒中国企业对这些法规的内容及其进展给予及时关注，改进生产技术，避免造成不必

要的损失。此外，南非在投资领域采用强制性“平衡计分卡”的积分制度。该制度较为

复杂，执行中也存在不确定性。由于低分企业在政府采购和其他经济活动中会受到一

定限制，因此提醒中国在南非投资企业予以重视，积极应对，避免给投资经营活动造成

不必要的障碍。

一、双边贸易投资概况

南非是中国在非洲最大的贸易伙伴。据中国海关统计，２００８年中国和南非双边贸

易总额为１７８．２亿美元，同比增长２６．９％。其中，中国对南非出口８５．９亿美元，同比增

长１５．７％；自南非进口９２．３亿美元，同比增长３９．６％。中国逆差６．４亿美元。中国对

南非出口的主要产品为机电产品、鞋类、印刷机、通讯设备、电器及电子产品、橡胶制品

等；自南非进口的主要产品为石油、铁合金、铁砂矿及其精矿、锰矿砂及其精矿、铜砂矿

及其精矿、不锈钢板材、羊毛等。

据中国商务部统计，２００８年，中国公司在南非完成承包工程营业额２．４７亿美元；完

成劳务合作合同金额１５４万美元。

据中国商务部统计，２００８年，经中国商务部批准或备案，中国在南非的非金融类对

外直接投资额为１．２９亿美元。２００８年，南非对华投资项目２２个，实际使用金额２５６０

万美元。

二、贸易投资管理体制概述

（一）贸易管理制度及其发展

１．关税制度

（１）关税管理制度

２００５年修订的《１９６４年海关与税收法》和２０００年修订的《增值税法》是规范南非关

税制度的基本法律。南非国际贸易管理委员会（ＩＴＡＣ）负责研究及提出调整南部非洲

关税同盟（ＳＡＣＵ）地区的关税水平的建议，以及管理与关税相关的各类计划，包括汽车
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产业发展计划（ＭＩＤＰ）和关税信用证书系统（ＤｕｔｙＣｒｅｄｉｔＣｅｒｔｉｆｉｃａｔｅＳｙｓｔｅｍ）。ＩＴＡＣ还

负责进出口管制和许可证管理，并有权要求当地进出口商提供其商业活动的信息等。

南非税务总署负责征收关税。

南部非洲关税同盟的关税表目录是根据《协调的商品种类和编号体系》制定的，有两

种类型的税率，一种是对最惠国税率，一种是普通税率。从大多数国家包括世界贸易组织

成员国进口的商品适用最惠国税率，从一小部分不符合最惠国待遇标准的国家进口的商品

适用普通税率。当商品通过转口进入南非时，南非按照转口国适用的税率标准征收关税。

（２）关税水平及其调整

根据加入ＷＴＯ时的承诺，南非已明显降低了其总体关税水平。根据ＷＴＯ统计数

据，２００７年南非的平均关税为７．８％，其中农产品为９．２％，非农产品为７．６％。

２００７年８月，南非贸工部发布了南非国家政策框架和工业政策行动计划。根据南

非政府的加速和共享增长提案（ＡＳＧＩＳＡ），该框架的目标是促进增值工业在４个关键

部门和４个优先部门的发展，其中包括：资本和运输设备；汽车产品和零部件；化工产品，

塑料制品和药品；林业，纸浆纸张和家具；业务外包、旅游业、生物燃料及成衣和纺织品。

该行动计划提出了具体机制，以协助这些部门，其中包括全面审查２００８年进口关税，以

及降低选定的下游产品和零部件的进口关税。

２００８年９月，东南非共同市场和东非共同体就共同对外关税进行协调。目前东南

非共同市场和东非共同体间有２５００种税率不一致，且差别较大。

２００８年１０月８日，南非政府通过“汽车生产和发展计划”（ＡＤＰＤ）方案。措施包括，

从２０１２年起进口整车关税一律统一为２５％。

２．进口管理制度

２００２年颁布的《国际贸易管理法》、１９９０年修订的《进出口控制法》和１９９３年修订的

《标准法》是南非进口管理的主要制度。南非贸易工业部是负责管理南非对外贸易的主

要部门，贸工部根据南非国际贸易管理委员会制定的南非进出口限制产品清单，对相关

产品实施进口限制。

根据《国际贸易管理法》规定，只需在南非税务总署登记注册，任何公司即可经营进

口贸易。大多数产品均可进口南非，不受限制，但水果、鱼类、某些蔬菜及农产品、餐酒、

枪械、二手货品及赌博游戏机等产品须申领许可证方准进口。此类商品的进口许可证

的有效期为发放日至当年１２月３１日。进口商如需申领进口许可证，须向进出口管制司

注册登记。在中国向南非重点出口商品中，仅有黄金饰品、茶叶和鲤鱼须要进口许可，

分别由南非储备银行和农业部负责发放。

进口产品须缴纳１４％的增值税，但食品包括米、蔬菜、水果、奶类、棕色小麦面粉、蛋

和豆类，肉类、鱼类及白面包等产品除外。此外，含酒精及不含酒精饮品、烟草产品、矿

泉水、某些石油产品、汽车、家居消闲用品及电单车、办公室机器、胶卷及化妆品等奢侈

消费品还需缴纳消费税。

２００８年１２月２日，南非贸易和工业部宣布，纺织品进口配额成功保护了南非纺织
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业免受中国纺织品竞争影响，自２００９年起，将不再实施新的配额限制。

３．出口管理制度

１９９０年修订的《进出口控制法》和２００２年颁布的《国际贸易管理法》是南非出口管理

方面的主要法律制度。贸易工业部是负责管理南非对外贸易的主要政府部门。国际贸易

管理委员会负责制定南非的进出口限制产品清单。此外进出口管理局负责发放出口许可证。

南非《国际贸易管理法》规定，出口商需要在南非税务总署进行注册。南非规定出

口限制产品清单中的１７７个４位海关税则编码产品需要申请出口许可证，其中包括战略

性物资、不可再生资源、废旧金属和汽车等。南非贸工部部长负责确定许可证管理产品

的目录，并在政府公报上发布。

４．贸易救济制度

南非的贸易救济制度主要由２００２年颁布的《国际贸易管理法》、２００５年修订的

《１９６４年海关与税收法》、《反倾销条例》、２００４年《普通保障措施法》和２００５年《农业保障

措施法》组成。南非国际贸易委员会是南非贸易救济的主要管理机构。南非国际贸易

委员会负责贸易救济的立法和调查工作。此外，南部非洲关税同盟中的关税委员会和

部长理事会也同样负责反倾销事务，其中关税委员会负责接受和审查南非国际贸易管

理委员会提交的反倾销调查结果及拟采取的反倾销措施，并向部长理事会提出建议，由

部长理事会做出最终的反倾销措施决定。

（二）投资管理制度及其发展

《出口信贷与外国投资、再保险法》、《贷款协定法》和《外汇管制特赦及税收修正法》

是南非规范投资方面的主要法律。其他与外资管理相关的法律还包括《公司法》、《税收

法》、《金融机构投资基金法》、《劳工法》、《竞争法》和《环境管理法》。南非贸易工业部是

管理投资的主要政府部门，其他投资管理部门还包括：南非税务总署、南非国家经济发

展和劳工委员会、地区工业发展委员会等。

南非现有的产业投资促进政策主要包括：

１．技术支持计划（ＳｋｉｌｌＳｕｐｐｏｒｔＰｒｏｇｒａｍｍｅ）

对于在南非投资的企业，南非政府可以在３年内给予其相当于劳工技术培训成本

５０％（不含建筑成本）的培训补贴，但补贴总额不超过该项目总薪水额的３０％。

２．关键性基础设施计划（ＣｒｉｔｉｃａｌＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅＰｒｏｇｒａｍｍｅ）

对于符合以下要求之一的，经主管部门批准对投资项目起到关键作用和具有战略

意义的关键性经济基础设施，南非政府将给予项目所在地政府或投资者最多相当于建

设成本５０％的建设补贴：（１）提高项目的环保水平；（２）符合南非国家、地区和当地经济

工业发展政策以及土地使用规划；（３）促使项目创造更多直接或间接的就业机会；（４）加

强生产商和消费者之间联系；（５）为中小型企业发展提供更多机会。

３．中小型企业发展计划（ＳｍａｌｌａｎｄＭｅｄｉｕｍＥｎｔｅｒｐｒｉｓｅＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＰｒｏｇｒａｍｍｅ）

此计划的鼓励措施包括：

（１）对于批准合格的资产在头两年内给予投资补贴；
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（２）在人力资源的支出与其和生产成本的总和的比例不低于３０％的情况下，在第

三年给予额外的投资补贴；

（３）对２０００万兰特以下的新机器设备（不包括商用车辆）的投资给予不超过１５万

美元的“外资补贴”；

（４）对５００万兰特以下的新机器设备（不含商用车辆）的投资给予不超过５万美元

的“外资补贴”。（以上措施实施期限不超过３６个月）

４．外国投资补贴（ＦｏｒｅｉｇｎＩｎｖｅｓｔｍｅｎｔＧｒａｎｔ）

对于任何南部非洲关税同盟（ＳＡＣＵ）和南部非洲发展共同体（ＳＡＤＣ）以外的外国

投资者，南非政府给予相当于新机器设备价值１５％、最多不超过每台３００万兰特的现金

补贴，用于将机器设备从海外运至南非。获得补贴的外资项目需同时享受ＳＭＥＰ规定

的优惠政策。

（三）投资管理制度

１．制造业投资计划

制造业投资计划的主要内容是，任何符合制造业投资计划的投资项目，经审核后都

可以按照计划的规定，在购买和使用机械设备、购置和租赁厂房等方面获得最高相当于

其总投资额３０％的投资补助。投资项目既包括新建的生产性投资、扩大生产设备，还包

括对原有的服装、纺织设备进行升级改造。奖励金额和形式因投资额不同而有所差别。

如果投资金额在５００万兰特以内，经审核通过后，可在未来３年内获得相当于其投资总

额３０％的投资补助。如果投资金额在５００万兰特以上的项目，经审核通过后，可在未来

２年内获得相当于其投资总额１５％—３０％的投资补助，总补助金额不超过３０００万兰特。

外国投资者如果将其先进的机械设备运至南非，除了以上投资补助，还可享受额外的补

贴，补贴金额以机械设备价值的１５％或机械设备的运费两者中较少的为准。

２．旅游业支持计划

旅游业投资计划的主要内容是，任何符合旅游业支持计划的投资项目，经审核后，

都可以依据计划规定，在新建和拓展原有旅游设施等方面获得最高相当于其总投资额

３０％的投资补助。鉴于像约堡、开普敦和ｅＴｈｅｋｗｉｎｉ这样的大城市的旅游设施已经非

常发达，这些区域内的投资项目不享受本计划的支持。奖励金额和形式因投资额不同

而有所差别。如果投资金额在５００万兰特以内的项目，经审核通过后，可在未来３年内

获得相当于其投资总额３０％的投资补助；投资金额在５００万兰特以上但不超过２亿兰

特的项目，经审核通过后，可在未来２年内获得相当于其投资总额１５％—３０％的投资补

助，总补助金额不超过３０００万兰特。总投资金额如果超过２亿兰特，在进行投资补助

时，超过２亿兰特的投资部分将不予考虑。

目前，南非贸工部共收到１６６份要求加入“企业投资计划”的申请，共审核了１５份，５

份已初步审核通过。审核的主要依据是企业投资的规模和企业投资创造就业的潜力。

３．财政部出台财政措施吸引国外投资

在贸工部出台“企业投资计划”之后，南非财政部２００８年底随即出台了一项为期５
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年的总金额达６３亿兰特的投资奖励计划，根据该计划，政府将提供５６亿兰特用于对符

合要求的投资项目进行税收返还，以国家财政扶持的亮点来进一步吸引投资，同时政府

将提供７．２亿兰特在未来３年内用于制造业和旅游业，从财政角度支持贸工部颁布的

“企业投资计划”。目前，税收返还的具体细节还在制定过程中，有关官员表示有望于

２００９年一季度出台。据悉，获得税收返还的新投资项目的投资额须在２亿兰特以上，若

是原有投资项目的再扩大，则只需要投资３０００万兰特以上。

（四）与贸易投资相关的管理制度及其发展

１．移民法与移民管理条例

２００２年南非颁布了新的《移民法》（ＩｍｍｉｇｒａｔｉｏｎＡｃｔ），以及根据该法制定的《移民管

理条例》（ＩｍｍｉｇｒａｔｉｏｎＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ），上述法律及管理条例已于２００３年４月生效。

新移民法及移民管理条例对来南非学习的人员所规定的条件有所放宽。新法规定

学习许可的有效期应涵盖在南非学习的全过程。同时，还规定留学生打工时间每周不

得超过２０小时。

对拟来南非永久居住的人员，新法的规定比原法更加严格。根据新法，除配偶和子

女移民之外的各类人员均需提供当地注册会计师出具的证明材料，说明工作岗位的性

质以及为什么需要由外国人来承担的原因。此外，新法还提高了投资移民的门槛。但

是，在配额数量上，新法也做了适当放宽。新移民管理条例规定永久居留的配额数量每

年为２１万人，业界律师认为这一配额远远大于需求。此外，新移民法及移民管理条例规

定内政部在收到永久居留申请后３０天内必须做出答复，这样就可以在很大程度上减少

申请人的等待时间。对于永久居留申请，内政部将委托劳工部对有关材料进行审核，以

保证申请人的工资福利待遇不低于同行业南非公民。

２．南非政府放弃卷烟焦油量测试

２００８年８月，南非卫生部宣布，政府卫生部门下属的检测机构将放弃对国内市场卷

烟焦油量的测试。自上世纪９０年代以来，根据南非１９９３年《烟草制品控制法案》及

１９９９年的修订案，卫生部下属的检测机构每年都要定期或不定期地对国产及进口卷烟

进行焦油量及其他指标的测试，以确定它们是否与其烟盒上所标注的数据相一致。但

由于种种原因，南非政府宣布取消了对国内市场卷烟的测试。

３．《振兴黑人经济实力法案农业章程》

２００８年３月，贸易和工业部已批准了振兴黑人经济实力法案农业章程的申请，该法

案旨在确保更多的黑人能够在南非农业领域发挥更大作用。该法案旨在消除农业部门

中的种族歧视，通过各项措施鼓励更多黑人公民积极参与农业活动和整个行业价值链

中的企业运转。

４．签证政策

２００８年３月，南非旅游局推出“双人签证”。届时，签证受理时间也将缩短至７天。

５．南非提高卷烟消费税

２００８年３月，在南非政府２００８年的财政年度内，政府将提高卷烟的消费税，由此将
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直接导致其卷烟价格有所增加。

政府增加卷烟税率的方案是，在原来的基础上，每盒卷烟增加６６分（约合０．０６欧元），

这样，每盒２０支装的卷烟，其平均税率增幅为１０．８％，斗烟税率的平均增幅为５．３％。

（五）２００８年颁布的技术性贸易措施

１．２００８年３月１７日，南非独立通信管理局发布了《关于电信设备技术标准的法规

提案》，将制定技术设备管理标准官方列表。

２．２００８年３月１９日，南非独立通信管理局发布了《关于电力线通信技术标准的法

规提案》，将制定关于电力线通信技术标准的法规。

３．２００８年４月１７日，南非废弃物管理局发布了《废旧论坛法规的修正提案》，将规

定处置废旧轮胎的管理机制。

４．２００８年６月９日，南非贸易和工业部发布了有关电气电子设备强制性规范的提

案。该规范覆盖额定电压不超过交流或直流５００Ｖ、由普通人员在家庭、轻工业和一般

办公条件下使用的特定类型的干线供电电气电子设备的安全和节能要求。

５．２００８年６月９日，南非贸易和工业部发布木材防腐处理强制性规范提案，本强制

性规范包括用于各种危险条件下的木材的防腐处理要求，目的在于避免、防止破坏因素

或防腐剂扩散。

６．２００８年６月１１日，南非贸易和工业部发布了有关灯具控制装置强制性规范的提

案。提议的强制性规范覆盖灯具控制装置的安全要求，管状荧光灯辉光启动器除外。

７．２００８年７月７日，南非卫生部食品控制局发布了《关于食品中菌类产生毒素限量

法规的第Ｒ．５１２号修正案》，规定了小麦、黑麦、大麦和燕麦中麦角菌簇（ｅｒｇｏｔｓｃｌｅｒｏｔｉａ）

不得超过０．０５％ｍ／ｍ。

８．２００８年７月７日，南非卫生部食品控制局发布了关于危害分析与关键控制点体系

（ＨＡＣＣＰ体系）法规的第Ｒ．５４６号修正案，规定某些落花生的加工者必须执行ＨＡＣＣＰ。

９．２００８年７月３１日，南非农业部发布了《在南非销售的菜籽油、苹果和梨的等级、

包装和标志的法规草案》。该提议的法规涉及菜籽油、苹果和梨的质量标准、包装和标

志要求、取样、检验方法以及罚则。法规附录列出了不同等级菜籽油的标准和差别。

１０．２００８年８月２９日，南非农业部发布了《在南非共和国销售的向日葵种子和大豆

的等级、包装和标志的法规提案》，规定了向日葵种子和大豆的质量标准、包装和标志要

求、取样方法以及罚则。

１１．２００８年１１月６日，南非农业部于发布了《在南非共和国销售的洋葱、叶葱以及

玉米的分级、包装和标志的法规提案》，规定了洋葱、叶葱以及玉米的质量标准、容器、包

装和标志要求、抽样以及罚则。

１２．２００８年１１月１１日，南非贸易和工业部发布了《提议引入Ｌ类机动车的强制性

规范》。这些要求适用于此前未在南非注册或发放牌照的Ｌ类机动车，或使用新车架或

底座与早先设计机动车旧部件组装的机动车。

１３．２００８年１１月１１日，南非贸易和工业部发布了《提议引入道路车辆备用制动器
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摩擦衬片组件的强制性规范》。提议的规范规定了机动车及其挂车备用制动器摩擦衬

片和鼓式制动器摩擦衬片的要求。

这些要求适用于此前未在南非注册或发放牌照的Ｌ类机动车，或使用新车架或底

座与早先设计机动车旧部件组装的机动车。它适用于２０００年１月１日及以后生产的

Ｍ、Ｎ和Ｏ类机动车及２０１３年１月１日及以后生产的Ｌ类机动车。

三、贸易壁垒

（一）关税壁垒

南非的关税制度相当复杂，尽管近几年来南非一直对其关税制度进行改革与调整，

但仍给外国产品向南非出口带来了很多不确定的因素。南非为扶持本国相关产业的发

展，对糖类产品、羊肉、牛奶和玉米征收较高的进口关税。此外，根据ＷＴＯ２００８年的统

计，南非对部分成衣的征收３７．９％的关税，对部分纺织品征收高达１０００％的关税。

南非的关税高峰主要集中在纺织、皮革、鞋、布料、摩托车及零部件和加工食品。

（二）技术性贸易壁垒

南非共有约５０００项国家标准，其中约６０项为强制性标准，主要涉及产品包括电气

和电子设备及其部件、机动车及其零部件以及食品等。南非海关与南非标准局签订了

合作协议，对进口实施非常严格的控制，中国产品出口到南非必须通过他们的测试。电

气和电子设备及其部件的生产和进口必须获得授权书（ＬＯＡ），并通过南非标准局的认

证。中国于２００４年与南非签订了测试结果互认协定，但目前仍需使双方的标准水平进

一步取得一致。

南非标准局（ＳＡＢＳ）根据南非法律成立于１９４５年，是南非的国家标准机构，主要职

责是制定和公布标准，提供试验、认证和培训以及执行ＷＴＯ／ＴＢＴ协定。标准处和法规

处是南非标准局的两个主要非赢利部门。标准处负责制定南非国家标准，包括化学和

生物标准、电工技术标准、机械、运输和土木工程标准、信息技术标准、质量管理标准、环

境管理标准。国际标准对于南非的重要性越来越大，南非采用国际标准的比率已从

１９９４年的６％提高到目前的约３１％。法规处根据１９９３年南非标准法、贸易计量法的规

定以及南非贸易和工业部的授权，负责强制性标准的实施、法定计量工作（包括测量仪

器的型式批准和验证、预包装产品的检验以及管理验证实验室的认可等工作）以及与其

他政府部门的合作，根据ＷＴＯ／ＴＢＴ协定的要求修改南非的技术法规。目前，南非标准

局已经与贸易和工业部共同建立了一个工作委员会，为制定新的法定计量法提供政策

意见。此外，南非标准局还承担了南部非洲发展共同体法定计量合作组织秘书处的工

作，参与制定南部非洲发展共同体标准。

南非对纺织品、服装和鞋类维持着苛刻的标签要求，根据南非贸易和工业部的规

定，纺织品、服装和鞋类产品必须标示以下内容后方可获准进口和在南非国内市场销

售：１．注明生产国别、生产企业注册号和／或进口商进口登记号、产品加工程度。２．符合

南非标准局关于纺织品服装标识标准（ＳＡＮＳ０１１）和人造及天然纤维标识标准。３．以重

量或数量方式标明原料成分及各自所占比例。４．如经过重新加工、整理，须标明。５．如
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成品纤维产品由两种或两种以上可化学分辨纤维经喷塑（Ｅｘｔｒｕｓｉｏｎ）等方法制成，应按

大小排序后标明纤维名称及重量或数量比重。６．产品中劳动力比重和原材料比重。中

方认为，南非的这一标签规定过于繁琐，不符合现行的相关国际标准，对贸易造成了不必要

的限制，中方希望南非切实履行ＴＢＴ协定下的义务，不对进口产品设置过多的限制。

南非在２００８年对进口或销售的部分农产品、机动车、灯具、电信设备等产品的原产

国标签要求，分级、包装、标志的法规和卫生部管理范围内的预包装食品标签和广告的

条款等进行了修改。中方希望南非政府能够遵守ＷＴＯ的关于技术性贸易壁垒的规定，

参照国际标准，减少技术性贸易措施对贸易正常化造成的负面影响。

（三）卫生与植物卫生措施

南非政府对某些控制产品实行严格的进口管理，禁止进口辐射处理的肉类。中方

认为，辐射处理食品是一种正常灭菌技术，许多研究表明辐照食品是安全的。南非政府

禁止进口经辐射处理的肉类产品缺乏科学性，影响了正常贸易的进行。

南非对食品标签和展示做出了特殊的规定，列出了所谓的“非基本食品”清单，要求

这些食品不得使用维生素或矿物质强化并标示强化食品声明。南非并未提供制定该清

单的理由，也未提供制定该清单所依据的标准。中方希望南非政府能够遵守ＷＴＯ的相

关规定，在此，也提醒各企业对“非基本食品”清单规定的内容予以重视，避免不必要的

损失。

２００８年１０月，国家质检总局与南非农业部签署了检疫议定书，中国的苹果、梨获准

向南非出口。可出口南非的苹果、梨产区包括北京、天津、陕西、山东、河北、辽宁、山西、

安徽、河南、甘肃、江苏、新疆、吉林。向南非出口苹果和梨的果园及包装厂，须在出入境

检验检疫机构注册登记，并经南非农业部批准。出口水果的果园要对南非关注的检疫

性有害生物采取针对性控制措施，在注册的包装厂进行加工、包装和储存，确保出口的

苹果、梨符合南非入境植物检验检疫要求。出入境检验检疫机构对出口水果实施检验

检疫，合格的出具植物检疫证书。中方对此表示欢迎，中方希望与南非继续在卫生与植

物卫生领域扩大交流合作，进一步推动双边贸易。

（四）贸易救济措施

截至２００８年底，南非共对中国产品发起４２起贸易救济措施调查，其中反倾销调查

４１起，反倾销和反补贴合并调查１起。纺织品、金属制品是南非对华反倾销的重点，近

年来化工产品成为南非对华反倾销调查的新重点。２００８年，南非对原产于中国的不锈

钢水槽发起了反倾销和反补贴合并调查。

２００８年，南非新发起或做出裁决的、与中国有关的贸易救济调查案件进展情形

如下：

１．南非对华不锈钢水槽启动首起双反调查

２００８年７月２５日，应ＦｒａｎｋｅＫｉｔｃｈｅｎＳｙｓｔｅｍｓ（Ｐｔｙ）Ｌｔｄ．的申请，南非国际贸易委

员会对原产于中国的不锈钢水槽进行反倾销和反补贴立案调查，并对原产于马来西亚

的不锈钢水槽启动反倾销调查。涉案产品海关编码为７３２４．１０。
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申诉方要求南非国际贸易委员会初步以第三国（例如马来西亚）来计算中国涉案产

品的正常价值。申诉方在申请书中指出，中国政府对涉案产品的补贴政策包括：经济特

区的鼓励政策；视出口业绩和雇佣普通工人而给予的补助；优惠贷款；政府提供的贷款

担保；补助金；所得税优惠政策；免除原材料和机械设备的关税；土地使用费的减免；购

买国有企业的产品。其中，经济特区的鼓励政策包括给予生产者的１３项补贴项目。申

诉方在申请书中指出，中国涉案产品的补贴幅度高达４７．７２％。

南非于２００４年承认中国的市场经济地位，这是南非首次对中国产品启动反补贴和

反倾销合并调查。

２．南非对原产于中国和中国台湾的聚氯乙烯作出反倾销终裁

２００８年３月１９日，南非国际贸易委员会发布公告，对原产于中国和中国台湾的聚

氯乙烯作出反倾销终裁：对中国涉案企业征收３２．７％的反倾销税，对中国台湾涉案企业

征收２２．６％的反倾销税。

２００７年６月１５日，南非对原产于中国和中国台湾的聚氯乙烯进行反倾销立案调

查。２００７年１０月２６日，南非对此案作出肯定性初裁。

３．南非对原产于中国的焊接钢制链条作出反倾销终裁

２００８年５月１４日，南非国际贸易管理委员会对原产于中国的焊接钢制链条作出反

倾销终裁：不对四川龙川Ｈｏｎｇｆａ链条制品有限公司征收临时反倾销税，对江苏如东县

铁链厂有限公司征收２．４％的临时反倾销税，对其他中国企业征收５２．９％的临时反倾销

税。南非国际贸易管理委员会在本案中给予四川龙川Ｈｏｎｇｆａ链条制品有限公司和江

苏如东县铁链厂有限公司以市场经济待遇，但对其他中国企业，则以澳大利亚作为计算

其涉案产品正常价值的替代国。

２００７年１月２６日，南非对原产于中国的焊接钢制链条进行反倾销立案调查。２００７

年１１月９日，南非对此案作出肯定性初裁。

４．到期公告

２００８年６月２０日，南非国际贸易委员会发布即将到期公告，称原产于马来西亚、中

国台湾和韩国的不锈钢焊缝管的反倾销措施即将于２００９年７月１５日到期，有关利害关

系方须在规定时间内向南非国际贸易委员会递交反倾销日落复审申请。

２００８年８月２２日，南非国际贸易管理委员会发布即将到期公告，称原产于中国和

印度的浮法玻璃和拉制玻璃的反倾销措施即将于２００９年４月１１日到期，有关利害关系

方须在２００９年５月４日之前向南非国际贸易委员会递交反倾销日落复审申请。

（五）政府采购

南非政府不是ＷＴＯ《政府采购协议》的成员国。

南非的《２０００年优先采购政策框架法》及其实施条例构成了南非政府采购的法律框

架。南非贸易和工业部近年来一直致力于制定各类法规以进一步确保框架法的实施，

同时也确保框架法与《２００３年黑人经济授权法》的目的相一致。这些法规给予符合黑人

经济授权法规定的投标人竞标优先权。同时，这些法规中还保留了黑人经济授权法中
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关于投标资格的规定。公司如果竞标标的小于１００万兰特的项目时，评估该单位是否能

夺标的标准是：８０％取决于投标者的投标价格，另外２０％取决于该公司对黑人经济授权

法的承诺。公司如果竞标标的超过１００万兰特的项目，那么评估标准变成：９０％取决于

投标者的投标价格，另外１０％取决于该公司对黑人经济授权法的承诺。

１９９６年南非推出全国工业参与计划（ＮＩＰＰ），列举出所有政府准购买或租赁的货

物、设备或服务。这些货物、设备或服务中进口的部分价值等于或超过１０００万美元的

（或等值兰特）都有义务参与工业生产活动。这项义务还要求卖方或供应商，如果是通

过政府招标方式进口的商品，那么超过该商品进口部分价值３０％或以上的部分都应参

与当地的商业或工业活动。

（六）出口限制

２００８年５月，南非政府决定对出口铬矿征收５０美元／吨的出口关税。作为世界最

大不锈钢生产国，中国的铬矿和铬铁仍然依赖进口，南非此举无疑使中国承受更高的进

口价格。

四、投资壁垒

２００４年１月，南非总统签署了《２００３年具有广泛基础的黑人经济授权法案》。该法

案的目的是为了帮助受种族隔离迫害的黑人及弱势人种参与主流经济。根据该法案，

南非政府发布了强制性“平衡计分卡”的计分规则。计分标准包括资产权益、所有权比

例等７个类别，并计算总分。总分越高，说明企业更好地扩大了黑人参与经济活动的程

度。虽然该法案并不是在所有的部门和公司强制执行，但是得到低分的企业在政府采

购中将处于不利地位，甚至也限制了其参与别的经济活动。

２００７年２月，南非贸易和工业部通过政府公报，公布了良好做法守则，其中规定了

新的通用记分卡制度。虽然良好做法守则已经解决了在实施过程中外国投资者关注的

很多不确定性问题。但是，由于该计分卡的相关规定太过复杂，在关于它的解释和执行

仍存在很多不确定性。
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